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ส่วนท่ี 1
บทนํา

1.หลักการและเหตุผล
ก า ร ใ ช้ จ่ า ย ง บ ป ร ะ ม า ณ ถื อ เ ป็ น ก า ร ทุ จ ริ ต ค อ ร์ รั ป ช่ั น ป ร ะ เ ภ ท ห นึ่ ง เ พ ร า ะ

เป็นการแสวงหาประโยชน์ส่วนบุคคลโดยการละเมิดต่อกฎหมายหรือจริยธรรมด้วยการใช้อํานาจในตําแหน่งหน้
า ท่ี ไ ป แท รกแซ งก า ร ใ ช้ ดุ ล ยพิ นิ จ ใ น ก ร ะบ วนก า ร ตั ด สิ น ใ จ ขอ ง เ จ้ า ห น้ า ที่ ข อ ง รั ฐ จนทํ า ใ ห้
เกิดการละท้ิงคุณธรรมในการปฏิบัติหน้าท่ีสาธารณะ ขาดความเป็นอิสระ ความเป็นกลาง และความเป็นธรรม
จนส่งผลกระทบต่อประโยชน์สาธารณะของส่วนรวม และทําให้ผลประโยชน์ทางการเงิน คุณภาพการให้บริการ
ความเป็นธรรมในสังคม รวมถึงคุณค่าอื่น ๆ ตลอดจนโอกาส ในอนาคตตั้งแต่ระดับองค์กรจนถึงระดับสังคม
อ ย่ า ง ไ ร ก็ ต า ม ท่ า ม กล า งผู้ ท่ี จ ง ใ จ ก ร ะทํ า ค ว าม ผิ ด ยั ง พบผู้ ก ร ะทํ า ค ว าม ผิ ด โ ด ย ไ ม่ เ จ ตน า
หรือไม่ มีความรู้ในเร่ืองดังกล่าวอีกเป็นจํานวนมาก จนนําไปสู่การถูกกล่าวหาร้องเรียนเ ร่ืองทุจริต
หรือถูกลงโทษทางอาญา การรับสินบน หรือความขัดแย้งกันระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนและผลประโยชน์
ส่ ว น ร วม (Conflict of interest : COI) เ ป็ นป ร ะ เ ด็ นปัญห าทา งก า รบ ริ ห า รภาค รั ฐ ใ นปั จ จุ บั น
ท่ีเป็นบ่อเกิดของปัญหา การทุจริตประพฤติมิชอบในระดับท่ีรุนแรงข้ึน และยังสะท้อนปัญหาการขาดหลัก
ธรรมาภิบาลและเป็นอุปสรรคต่อการ พัฒนาประเทศอีกด้วย

เทศบาลตําบลปะนาเระ ดําเนินการวิเคราะห์ความเส่ียงเกี่ยวกับการปฏิบัติงานที่อาจเกิดการรับสินบน
โดยวิเคราะห์ความเส่ียงเก่ียวกับการปฏิบัติงานด้านการใช้จ่ายงบประมาณตามมาตรฐาน COSO (The
committee of Sponsoring Organizationsof the Tread way Commission) เป็นกรอบการวิเคราะห์
ความเส่ียงเก่ียวกับการใช้จ่ายงบประมาณ

การวิเคราะห์ความเส่ียง หมายถึง กระบวนการวิเคราะห์ความเสี่ยงท่ีเป็นระบบในการบริหารปัจจัย
และควบคุมกระบวนการปฏิบัติงานเพื่อลดมูลเหตุของโอกาสท่ีจะทําให้เกิดความเสียหายจากการปฏิบัติงานที่
อาจเกิดการรับสินบน ประเภทของความเสี่ยงแบ่งออกเป็น 4 ด้าน ดังนี้

1. ความเสี่ยงด้านกลยุทธ์ (Strategic Risk : S) หมายถึง ความเสี่ยงเกี่ยวกับการบรรลุเป้าหมาย
และพั น ธ กิ จ ในภาพร วม ท่ี เ กิ ด จ า ก เป ลี่ ย น แปล ง ขอ งสถ านก า รณ์ แ ล ะ เ ห ตุ ก า รณ์ ภ า ยนอก
ท่ีส่งผลกลยุทธ์ท่ีกําหนดไว้ และการปฏิบัติตามแผนกลยุทธ์ไม่เหมาะสมรวมถึงความไม่สอดคล้องกัน
ระหว่างนโยบายเป้าหมายกลยุทธ์โครงสร้างองค์กร ภาวการณ์แข่งขันทรัพยากรและสภาพแวดล้อม
อันส่งผละกระทบต่อวัตถุประสงค์หรือเป้าหมายขององค์กร

2. ความเสี่ยงด้านการดําเนินงาน (Operational Risk : O) เกี่ยวข้องกับประสิทธิภาพประสิทธิผล
หรือผลการปฏิบัติงานโดยความเสี่ยงท่ีอาจเกิดข้ึนเป็นความเสี่ยงเนื่องจากระบบงานภายในขององค์กร/
ก ร ะ บ วนก า ร เ ท ค โ น โ ล ยี ห รื อ น วั ต ก ร ร มที่ ใ ช้ /บุ ค ล า ก ร /ค ว า ม เ พี ย งพ อ ข อ ง ข้ อ มู ล ส่ ง ผ ล
ต่อประสิทธิผลในการดําเนินโครงการ

3. ความเส่ียงด้านการเงิน (Financial Risk : F) เป็นความเสี่ยงเก่ียวกับการบริหารงบประมาณ
และการเงิน เช่น การบริหารการเงินท่ีไม่ถูกต้องไม่เหมาะสมทําให้ขาดประสิทธิภาพและไม่ทันต่อสถานการณ์
หรือเป็นความเสี่ยงที่เก่ียวข้องกับการเงินขององค์การ เช่น การประมาณการงบประมาณไม่เพียงพอ และ
ไม่สอดคล้องกับขั้ นตอน การ ดํา เนินการ เป็นต้น เนื่ อ งจากขาดการ จัดหาข้อมูลการวิ เคราะห์
การวางแผนการควบคุมและการจัดทํารายงาน เพื่อนํามาใช้ในการบริหารงบประมาณและการเงินดังกล่าว

4. ค ว า ม เ ส่ี ย ง ด้ า น ก า ร ป ฏิ บั ติ ต า ม ก ฎ ห ม า ย /ก ฎ ร ะ เ บี ย บ (Compliance Risk : C)
เ ก่ี ย วข้ อ งกั บกา รปฏิ บั ติ ต ามกฎระ เ บียบต่ า ง ๆ โดยความ เ ส่ี ย งที่ อ า จ เ กิ ดขึ้ น เป็ นความ เ ส่ี ย ง
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เนื่องจากความไม่ชัดเจนความไม่ทันสมัย หรือความไม่ครอบคลุมของกฎหมายกฎระเบียบข้อบังคับต่าง ๆ
รวมถึงการทํานิติกรรมสัญญาการร่างสัญญา ท่ีไม่ครอบคลุมการดําเนินงาน

สาเหตุของการเกิดความเสี่ยงอาจเกิดการใช้จ่ายงบประมาณ จากปัจจัยหลัก 2 ปัจจัย คือ
1) ปัจจัยภายใน เช่น นโยบายของผู้บริหาร ความซ่ือสัตย์จริยธรรมคุณภาพของบุคลากร

และการเปล่ียนแปลงระบบงานความเชื่อถือได้ของระบบสารสนเทศการเปลี่ยนแปลงผู้บริหารและเจ้าหน้าท่ี
บ่อยครั้ง การควบคุมกํากับดูแลไม่ทั่วถึงและการไม่ปฏิบัติตามกฎหมายระเบียบหรือข้อบังคับของหน่วยงาน
เป็นต้น

2) ปัจจัยภายนอก เช่น กฎหมายระเบียบข้อบังคับของทางราชการการเปลี่ยนแปลงทางเทคโนโลยี
หรือสภาพการแข่งขันสภาวะแวดล้อมท้ังทางเศรษฐกิจและการเมือง เป็นต้น

การใช้จ่ายงบประมาณ หมายถึง กระบวนการบริหารเงินที่ได้รับจัดสรรตามแผนงาน โครงการ
และพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจําปี โดยต้องดําเนินการอย่างถูกต้องตามระเบียบกฎหมาย
โปร่งใส คุ้มค่า และมีประสิทธิภาพ เพื่อบรรลุเป้าหมายท่ีวางไว้ ภายในระยะเวลาท่ีกําหนด

การทุจริตด้านการใช้จ่ายงบประมาณ คือ ความเสี่ยงเกี่ยวกับการบริหารงบประมาณ และการเงิน เช่น
การบริหารการเงินท่ีไม่ถูกต้องไม่เหมาะสมทําให้ขาดประสิทธิภาพและไม่ทันต่อสถานการณ์หรือเป็นความเส่ียง
ที่เกี่ยวข้องกับการเงินขององค์การ เช่น การประมาณการงบประมาณไม่เพียงพอ และ ไม่สอดคล้องกับข้ันตอน
การดํ า เนินการ เป็นต้น เนื่ อ งจากขาดการจัดหาข้อมูลการ วิ เคราะห์การวางแผนการควบคุม
และการจัดทํารายงาน เพื่อนํามาใช้ในการบริหารงบประมาณและการเงินดังกล่าว

การวิเคราะห์ความเส่ียงเกี่ยวกับการใช้จ่ายงบประมาณ จึงหมายถึง กระบวนการวิเคราะห์
ค ว าม เสี่ ย ง ท่ี เ ป็ น ระบบ ในกา รบริ ห า รปั จ จั ยและควบ คุมกระบวนการปฏิ บั ติ ง า น เพื่ อ ลดมู ล
เห ตุของ โอกาส ท่ีจะ ทํ า ใ ห้ เ กิดความ เ สี ยหายจากการปฏิ บั ติ ง านด้ านการ ใช้ จ่ า ย งบประมาณ
อันเกี่ ยว เนื่ อ ง เ ช่ือมโยงอย่ า ง ใกล้ ชิดกับการ ทุจริต กล่ าว คือ ย่ิง มีสถานการณ์ หรือสภาวการณ์
ของการรับสินบนและผลประโยชน์ส่วนรวมมากเท่าใด ก็ยิ่งมีโอกาสก่อให้เกิด หรือนําไปสู่การทุจริตมากเท่านั้น

ค ว า ม เ ส่ี ย ง เ กี่ ย ว กั บ ก า ร ใ ช้ ง บ ป ร ะ ม าณ ใน ค ร้ั ง น้ี นํ า เ อ า ค ว า ม เ สี่ ย ง ใ น ด้ า น ต่ า ง ๆ
มาดําเนินการวิเคราะห์ตามกรอบมาตรฐาน COSO (The committee of Sponsoring Organizationsof
the Tread way Commission) แ ล ะ ต า ม บ ริ บ ท ค ว า ม เ สี่ ย ง ด้ า น ก า ร ใ ช้ จ่ า ย ง บ ป ร ะ ม า ณ
ของเทศบาลตําบลปะนาเระ การวิ เคราะห์ความเสี่ยงเกี่ยวกับการใช้จ่ายงบประมาณนี้จะช่วยให้
เทศบาลตําบลปะนาเระทราบถึงความเส่ียง ด้านการใช้จ่ายงบประมาณท่ีเกิดข้ึนและปัจจัยเสี่ยงที่อาจเป็นเหตุ
ดังนี้

1. การปฏิบัติราชการตามอํานาจหน้าที่ของข้าราชการเป็นไปในลักษณะท่ีขาดหรือมีความรับผิดชอบ
ไม่เพียงพอ

2. การปฏิบัติหน้าท่ีไปในทางที่ทําให้ประชาชนขาดความเช่ือถือในความมีคุณธรรมความมีจริยธรรม
3. การปฏิบัติหน้าที่ โดยการขาดการคํานึงถึงประโยชน์ส่วนรวมมากกว่าประโยชน์ส่วนตน

และการยึดมั่นในหลักการธรรมาภิบาล พร้อมกันน้ี ยังสามารถกําหนดมาตรการแนวทางการป้องกัน
ยับ ย้ั งก า รทุ จ ริ ต ปิ ด โ อก าสกา ร ทุ จ ริ ต และ เพื่ อ กํ าหนดมาต รกา รห รื อแนวทา งก ารป้ อ งกั น
และแก้ไขปัญหาการทุจริต ประพฤติมิชอบ การกระทําผิดวินัยของเจ้าหน้าท่ีรัฐเป็นปัญหาสําคัญ
และพบบ่อยอีกด้วย
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2. วัตถุประสงค์
1. เพ่ือสร้างสืบทอดวัฒนธรรมสุจริตและแสดงเจตจํานงสุจริตในการบริหารราชการไม่ให้เกิดความผิด

ในการใช้จ่ายงบประมาณ
2. เพื่อแสดงความมุ่งม่ันในการบริหารราชการโดยใช้หลักธรรมาภิบาล
3. เพ่ือตรวจสอบการบริหารงานและการปฏิบัติราชการของเจ้าหน้าที่รัฐไม่ให้เกิดการแสวงหา

ผลประโยชน์ส่วนตัวในตําแหน่งหน้าท่ีอันมิควรได้โดยชอบตามกฎหมายให้ยึดมั่นในคุณธรรมจริยธรรม
4. เพื่อสร้างความเชื่อม่ันศรัทธาต่อการบริหารราชการแผ่นดินแก่ผู้รับบริการผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย

และประชาชน
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ส่วนท่ี 2
การวิเคราะห์ความเส่ียงด้านการใช้จ่ายงบประมาณ
(โครงการจัดซื้อรถบรรทุกขยะมูลฝอยแบบอัดท้าย)

1. การวิเคราะห์ความเส่ียงด้านการใช้จ่ายงบประมาณ (Risk Assessment for accepting bribes)
ก า ร วิ เ ค ร า ะ ห์ ค ว า ม เ สี่ ย ง ด้ า น ก า ร ใ ช้ จ่ า ย ง บ ป ร ะ ม า ณ เ ป็ น ก า ร วิ เ ค ร า ะ ห์

ระดับโอกาสที่จะเกิดผลกระทบของความเสี่ยงต่าง ๆ เพื่อประเมินโอกาสและผลกระทบของความเสี่ยง
และดําเนินการวิเคราะห์และจัดลําดับความเส่ียงโดยกําหนดเกณฑ์การประเมินมาตรฐานที่จะใช้ในการประเมิน
ความ เสี่ ย ง ด้ านการใช้ จ่ าย งบประมาณ ไ ด้แก่ ระดับ โอกาสที่ จะ เกิ ดความ เสี่ ย ง (Likelihood)
และความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) และระดับความเสี่ยง ทั้ง น้ี กําหนดเกณฑ์ในเชิงคุณภาพ
เนื่องจากเป็นข้อมูลเชิงพรรณนา ท่ีไม่สามารถระบุเป็นตัวเลข หรือจํานวนเงินที่ชัดเจนได้

เกณฑ์ระดับโอกาสท่ีจะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) เชิงคุณภาพ
ระดับ โอกาสท่ีเกิด คําอธิบาย

5 สูงมาก มีโอกาสเกิดข้ึนเป็นประจํา

4 สูง มีโอกาสเกิดข้ึนบ่อยครั้ง

3 ปานกลาง มีโอกาสเกิดข้ึนบางครั้ง

2 น้อย มีโอกาสเกิดข้ึนน้อยครั้ง

1 น้อยมาก มีโอกาสเกิดข้ึนยาก

เกณฑ์ระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact)
ระดับ โอกาสท่ีเกิด คําอธิบาย
5 สูงมาก มีการสูญเสียทรัพย์สิอย่างมหันต์

ถูกลงโทษทางวินัยร้ายแรง
มีผลกระทบต่อภาพลักษณ์และความน่าเช่ือถือ
ขององค์กรอย่างกว้างขวาง

4 สูง มีการสูญเสียทรัพย์สินมาก

ถูกลงโทษทางวินัยไม่ร้ายแรง

มีบรรยากาศการปฏิบัติงานไม่เหมาะสม

3 ปานกลาง มีการสูญเสียทรัพย์สินมาก

มีบรรยากาศการปฏิบัติงานที่ไม่เหมาะสม

2 น้อย มีการสูญเสียทรัพย์สินพอสมควร

สร้างความไม่สะดวกต่อการปฏิบัติงานบ่อยครั้ง

1 น้อยมาก มีการสูญเสียทรัพย์สินเล็กน้อย

สร้างความไม่สะดวกต่อการปฏิบัติงานนาน ๆ
ครั้ง
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ระดับความเส่ียง = โอกาสในการเกิดเหตุการณ์ต่าง ๆ x ความรุนแรงของเหตุการณ์ต่าง ๆ
(Likelihood x Impact)

ระดับของความเส่ียง (Degree of Risk) แสดงถึงระดับความสําคัญในการบริหารความเส่ียง
โดยพิจารณาจากผลคูณของระดับโอกาสท่ีจะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) กับระดับความรุนแรงของผลกระทบ
(Impact) ของความเสี่ยงแต่ละสาเหตุ (โอกาส x ผลกระทบ) กําหนดเกณฑ์ไว้ 4 ระดับ ดังนี้

ระดับของความเส่ียง (Degree of Risk)

ลําดับ ระดับความเสี่ยง ช่วงคะแนน

1 ความเส่ียงระดับสูงมาก (Extreme Risk : E) 15 – 25 คะแนน

2 ความเส่ียงระดับสูง (High Risk : H) 9 – 14 คะแนน

3 ความเส่ียงระดับปานกลาง (Moderate Risk : M) 4 – 8 คะแนน

4 ความเส่ียงระดับต่ํา (Low Risk : L) 1 – 3 คะแนน

ใ น ก า ร วิ เ ค ร า ะ ห์ ค ว า ม เ ส่ี ย ง จ ะ ต้ อ ง มี ก า ร กํ า หน ดแ ผนภู มิ ค ว า ม เ ส่ี ย ง (Risk Profile)
ที่ได้จากการพิจารณาจัดระดับความสําคัญของความเสี่ยงจากโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง (Likelihood)
และผลกระทบที่เกิดขึ้น (Impact) และขอบเขตของระดับความเสี่ยงท่ีสามารถยอมรับได้ (Risk Appetite
Boundary) โดยท่ี

ซ่ึงจัดแบ่งเป็น 4 ระดับสามารถแสดงเป็น Risk Profile แบ่งพ้ืนท่ีเป็น 4 ส่วน (4 Quadrant) ใช้เกณฑ์ใน
การจัดแบ่ง ดังนี้

ตารางระดับของความเสี่ยง (Degree of Risk)

5 5 5 10 20 25

4 4 4 8 16 20

3 3 3 6 8 18

2 2 2 4 4 10

1 1 1 2 4 5

1 2 3 4 5

ระดับความเสี่
ยง

คะแนนระดับความเส่ียง มาตรการกําหนด การแสดงสัญลักษณ์

เสี่ยงสูงมาก
(Extreme)

15 – 25 คะแนน มี ม า ต ร ก า ร ล ด แ ล ะ ป ร ะ เ มิ น ซ้ํ า
หรือถ่ายโอนความเสี่ยง

สีแดง

เสี่ยงสูง (High) 9 – 14 คะแนน มีมาตรการลดความเสี่ยง สีส้ม
ปานกลาง
(Medium)

4 – 8 คะแนน ยอมรับความเส่ียงแต่มีมาตรการควบคุม
ความเส่ียง

สีเหลือง

ต่ํา (Low) 1 – 3 คะแนน ยอมรับความเส่ียง สีเขียว

โอกาสท่ีจะเกิดความเสียหาย (Likelihood)
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2. การวิเคราะห์ความเส่ียงด้านการใช้จ่ายงบประมาณ (Risk Assessment for accepting bribes)
เทศบาลตําบลปะนาเระ

เทศบาล ตําบลปะนาเระ มีการ ดํา เ นินการ วิ เคราะ ห์ความเ ส่ียง เกี่ ยวกับการปฏิบั ติ งาน
ท่ีอาจจะเกิดการใช้จ่ายงบประมาณ ดังนี้

1) การพิจารณากระบวนงานท่ีมีโอกาสเสี่ยงต่อการทุจริตหรือด้านการใช้จ่ายงบประมาณ
- กระบวนงานท่ีเกี่ยวข้องกับการใช้เงินและมีช่องทางที่จะทําประโยชน์ให้แก่ตนเองและพวกพ้อง
- กระบวนงานที่เกี่ยวข้องกับการใช้ดุลยพินิจของเจ้าหน้าที่ซึ่งมีโอกาสใช้อย่างไม่เหมาะสม คือ

มีการเอื้อประโยชน์หรือให้ความช่วยเหลือพวกพ้องการกีดกันการสร้างอุปสรรค
- กระบวนการงานท่ีมีช่องทางเรียกร้องหรือรับผลประโยชน์จากผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้องซ่ึงส่งผลทางลบ

ต่อผู้อ่ืนท่ีเก่ียวข้อง
2) โดยมีกระบวนงานท่ีเข้าข่ายมีโอกาสเส่ียงต่อการทุจริตหรือด้านการใช้จ่ายงบประมาณ
- การจัดซ้ือจัดจ้างและการจ้างบริการ
- การกําหนดคุณลักษณะวัสดุครุภัณฑ์การกําหนดคุณสมบัติผู้ที่จะเข้าประมูลหรือขายสินค้า
- การตรวจรับวัสดุครุภัณฑ์
- การปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่ไม่เป็นไปตามข้ันตอนและระเบียบการจัดซ้ือจัดจ้าง
3) ความเสียหายที่จะเกิดข้ึนหากไม่มีการป้องกันท่ีเหมาะสม
- สูญเสียงบประมาณ
- เปิดช่องทางให้เจ้าหน้าท่ีใช้อํานาจหน้าท่ีให้ผู้ปฏิบัติใช้โอกาสกระทําผิดในทางมิชอบด้วยหน้าท่ี
- เสียชื่อเสียงและความน่าเช่ือถือของหน่วยงาน
4) แนวทางการป้องกันความเสี่ยงเกี่ยวกับการปฏิบัติงานท่ีอาจเกิดด้านการใช้จ่ายงบประมาณ

(1) การเสริมสร้างจิตสํานึกให้บุคลากรของเทศบาลตําบลปะนาเระรังเกียจการทุจริตทุกรูปแบบ
เช่น

- การส่งเสริมการปฏิบัติตามจรรยาบรรณของบุคลากรในเทศบาลตําบลปะนาเระ
- จัดโครงการฝึกอบรมด้านคุณธรรมจริยธรรมให้กับหน้าที่
- การส่งเสริมให้ผู้บังคับบัญชาเป็นตัวอย่างที่ดี

(2) การป้องกันเหตุการณ์หรือพฤติกรรมที่อาจเป็นภัยต่อหน่วยงาน เช่น
- การแจ้งเวียนหลักเกณฑ์และวิธีการบริหารงานบุคคลท่ีโปร่งใสและเป็นธรรม
- การเผยแพร่หลักเกณฑ์การรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใด
- การตรวจสอบติดตามประเ มินผลและรายงานผลการปฏิบั ติ งานของบุคลากร

เทศบาลตําบลปะนาเระ อย่างสมํ่าเสมอและต่อเนื่อง
- จัดช่องทางการร้องเรียนเก่ียวกับการทุจริตและประพฤติมิชอบ

3. สรุปผลการวิเคราะห์ความเส่ียงที่เกี่ยวกับการใช้จ่ายงบประมาณเทศบาลตําบลปะนาเระ ประจําปี
พ.ศ. 2569

เ ท ศ บ า ล ตํ า บ ล ป ะ น า เ ร ะ กํ า ห น ด ค ว า ม เ สี่ ย ง ท่ี เ ก่ี ย ว กั บ ก า ร ใ ช้ จ่ า ย ง บ ป ร ะ ม าณ
- โครงการจัดซ้ือรถบรรทุกขยะมูลฝอยแบบอัดท้าย
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ตารางการวิเคราะห์ความเสี่ยงด้านการใช้จ่ายงบประมาณ
โครงการจัดซ้ือรถบรรทุกขยะมูลฝอยแบบอัดท้าย

ประเด็นความเสี่ยง
เกณฑ์การประเมินความเส่ียง ระดับ

ความเสี่ยง
มาตรการ

การควบคุมความเส่ียงโอกาส ผลกระทบ ระดับ
คะแนน

1. ผู้ขายไม่ดําเนินการ
ขายตามรายการ

2 3 6 ปานกลาง -
กํากับให้ผู้รับผิดขอบดําเนินการให้
ถูกต้องเป็นไปตามหลักเกณฑ์ของก
รมบัญชีกลาง
- จัดอบรมบุคลากรท่ีเกี่ยวข้อง

2. ก า ร จั ด ทํ า ร่ า ง
ขอบเขต หรือกําหนด
คุณลักษณะกีดกันหรือ
ไม่เปิดโอกาสให้มีการ
แข่งขัน

2 3 6 ปานกลาง - นําคุณลักษณะเฉพาะของพัสดุ
และร่างขอบเขตของงาน (TOR)
ของหน่วยงานท่ีดําเนินการจัดซื้อ
จัดจ้างแล้วเสร็จมาเป็นตัวอย่าง
และแนวทาง
- ดําเนินการตาม พรบ.
การจัดซ้ือจัดจ้างและการบริหาร
พัสดุภาครัฐ พ.ศ.2560
และระเบียบกระทรวงการคลัง
ว่าด้วยการจัดซ้ือจัดจ้างและการ
บริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ.2560

3. ผู้ เ ส น อ ร า ค า ส ม
ยอมกัน

2 2 4 ต่ํา - กําหนดรายละเอียด ข้ันตอน
และหลักเกณฑ์อย่างชัดเจนในเอก
สารประกวดราคา

4. การเอ้ือประโยชน์
ต่อพวกพ้อง

3 2 6 ปานกลาง - ปลูกฝังจิตสํานึกในการให้บริการ
ด้วยความเสมอภาคและเท่าเทียม
และจัดอบรมเรื่องผลประโยชน์
ทับซ้อน
- ควบคุมกํากับดูแลให้เจ้าหน้าท่ี
และบุคลากรปฏิบัติตามคู่มือผล
ประโยชน์ทับซ้อน
- ส่งเสริมการมีส่วนร่วมในการ
ดําเนินการป้องกันปราบปรามการ
ทุจริตและประพฤติมิชอบ
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4. การจัดลําดับความเส่ียงด้านการใช้จ่ายงบประมาณ (โครงการจัดซื้อรถบรรทุกขยะแบบอัดท้าย)
เ ท ศ บ า ล ตํ า บ ล ป ะ น า เ ร ะ ไ ด้ วิ เ ค ร า ะ ห์ ค ว า ม เ สี่ ย ง แ ล ะ จั ด ลํ า ดั บ ค ว า ม สํ า คั ญ

ขอ งค ว าม เ สี่ ย ง ด้ า น ก า ร ใ ช้ จ่ า ย งบประม าณ (โ ค ร ง ก า ร จั ด ซ้ื อ ร ถบ ร รทุ ก ข ย ะแบบอั ดท้ า ย )
สามารถสรุปการวิเคราะห์ความเสี่ยงและจัดลําดับความสําคัญของความเสี่ยง ได้ดังนี้

ประเด็นความเสี่ยงด้านการใช้จ่ายงบประมาณ ลําดับความสําคัญของความเสี่ยง
1. การจัดทําร่ างขอบเขตหรือ กําหนดคุณลักษณะกีดกันหรือ
ไม่เปิดโอกาส ให้มีการแข่งขัน

ลําดับ 1 (ระดับความเสี่ยงปานกลาง = 6)

2. ผู้ขายไม่ดําเนินการขายตามรายการ ลําดับ 2 (ระดับความเสี่ยงปานกลาง = 6)

2. การเอ้ือประโยชน์ต่อพวกพ้อง ลําดับ 3 (ระดับความเสี่ยงปานกลาง= 6)

4. ผู้เสนอราคาสมยอมกัน ลําดับ 4 (ระดับความเสี่ยงต่ํา= 4)

5. สรุปภาพรวมผลการวิเคราะห์ความเส่ียงด้านการใช้จ่ายงบประมาณ
(โครงการจัดซื้อรถบรรทุกขยะแบบอัดท้าย)

ส รุ ป ผ ล ก า ร วิ เ ค ร า ะ ห์ ค ว า ม เ สี่ ย ง ด้ า น ก า ร ใ ช้ จ่ า ย ง บ ป ร ะ ม า ณ
(โครงการจัด ซ้ือรถบรรทุกขยะแบบอัดท้าย) และจัดลําดับความสํา คัญของความเสี่ยงอยู่ ในระดับ
ความเส่ียงปานกลาง มีมาตรการป้องกันการ ดังนี้

1.กํากับให้ผู้รับผิดขอบดําเนินการให้ถูกต้องเป็นไปตามหลักเกณฑ์ของกรมบัญชีกลาง
2.จัดอบรมบุคลากรท่ีเกี่ยวข้อง
3.นําคุณลักษณะเฉพาะของพัสดุและร่างขอบเขตของงาน (TOR) ของหน่วยงานท่ีดําเนินการจัดซื้อ

จัดจ้างแล้วเสร็จมาเป็นตัวอย่างและแนวทาง
4.ดํ า เ นิ น ก า ร ต า ม พ รบ .ก า ร จั ด ซ้ื อ จั ด จ้ า ง แ ล ะ ก า ร บ ริ ห า รพั ส ดุ ภ า ค รั ฐ พ .ศ .2560

และระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยการจัดซ้ือจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ.2560
5.กําหนดรายละเอียด ข้ันตอน และหลักเกณฑ์อย่างชัดเจนในเอกสารประกวดราคา
6.ปลูกฝังจิตสํานึกในการให้บริการด้วยความเสมอภาคและเท่าเทียมและจัดอบรม

เรื่องผลประโยชน์ทับซ้อน
7.ควบคุมกํากับดูแลให้เจ้าหน้าท่ี และบุคลากรปฏิบัติตามคู่มือผลประโยชน์ทับซ้อน
8.ส่งเสริมการมีส่วนร่วมในการดําเนินการป้องกันปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ



๙

6. แผนจัดการความเสี่ยงด้านใช้จ่ายงบประมาณ (โครงการจัดซ้ือรถบรรทุกขยะแบบอัดท้าย)

ประจําปีงบประมาณ 2569

เหตุกาณ์
ความเสี่ยง

ระดับของความเสี่ยง
การบริหารจัดการความเสี่ยง

ระยะเวลาดําเนินการ
ผู้รับผิดชอบระดับ

โอกาส
ระดับ

ผลกระทบ
คะแนน
โอกาส X
ผลกระทบ

ไตร
มาส
1

ไตร
มาส
2

ไตร
มาส
3

ไตร
มาส
4

1.ผู้ ข า ย ไ ม่
ดําเนินการขาย
ตามรายการ

2 3 6 - กํากับให้ผู้รับผิดขอบ
ดําเนินการให้ถูกต้องเป็นไปตาม
หลักเกณฑ์ของกรมบัญชีกลาง
- จัดอบรมบุคลากรที่เก่ียวข้อง

ทุกกอง

2.การจัดทํา
ร่ า ง ข อบ เ ข ต
ห รื อ กํ า ห น ด
คุณลักษณะ
กี ด กั น ห รื อ
ไม่เปิดโอกาส
ใ ห้ มี ก า ร
แข่งขัน

2 3 6 - นําคุณลักษณะเฉพาะของพัสดุ
และร่างขอบเขตของงาน (TOR)
ของหน่วยงานที่ดําเนินการ
จัดซื้อ จัดจ้างแล้วเสร็จมาเป็น
ตัวอย่าง และแนวทาง
- ดําเนินการตาม พรบ.
การจัดซื้อจัดจ้างและการบริหา
ร พัสดุภาครัฐ พ.ศ.2560
และระเบียบกระทรวงการคลัง
ว่าด้วยการจัดซื้อจัดจ้างและการ
บริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ.2560

ทุกกอง

3. ผู้เสนอราคา
สมยอมกัน

2 2 4 - กําหนดรายละเอียด ข้ันตอน
และหลักเกณฑ์อย่างชัดเจนใน
เอกสารประกวดราคา

ทุกกอง

4. การเอ้ือ
ประโยชน์
ต่อพวกพ้อง

3 2 6 - ปลูกฝังจิตสํานึกในการ
ให้บริการ ด้วยความ
เสมอภาคและเท่าเทียม
และจัดอบรมเรื่องผล
ประโยชน์ ทับซ้อน
- ควบคุมกํากับดูแล
ให้เจ้าหน้าที่
และบุคลากรปฏิบัติตาม
คู่มือผล ประโยชน์ทับซ้อน
- ส่งเสริมการมีส่วนร่วม
ในการ ดําเนินการป้องกัน
ปราบปรามการทุจริตและ
ประพฤติมิชอบ

ทุกกอง



๑๐

มาตรการในการป้องกันความเส่ียงด้านการใช้จ่ายงบประมาณ
(โครงการจัดซื้อรถบรรทุกขยะแบบอัดท้าย)

ของเทศบาลตําบลปะนาเระ ประจําปีงบประมาณ พ.ศ. 2569

****************
จากการวิเคราะห์ความเสี่ยงและการจัดลําดับของความเส่ียง ท่ีอยู่ในระดับความเสี่ยงปานกลาง

ทําให้เห็นว่าเป็นความเส่ียงที่ต้องมีมาตรการป้องกันเพื่อควบคุมความเส่ียงเทศบาลตําบลปะนาเระจึงได้กําหนด
มาตรการป้องกันความเสี่ยงด้านการใช้จ่ายงบประมาณ (โครงการจัดซื้อรถบรรทุกขยะแบบอัดท้าย)
เพื่อป้องกันการทุจริตและประพฤติมิชอบในหน่วยงาน ดังนี้

1. ผู้ขายไม่ดําเนินการขายตามรายการ
1 กํากับให้ผู้รับผิดขอบ ดําเนินการให้ถูกต้องเป็นไปตามหลักเกณฑ์ของ

กรมบัญชีกลาง
2 จัดอบรมบุคลากรท่ีเกี่ยวข้อง

2. การจัดทําร่างขอบเขตหรือกําหนดคุณลักษณะกีดกันหรือไม่เปิดโอกาสให้มีการแข่งขัน
1.นําคุณลักษณะเฉพาะของพัสดุและร่างขอบเขตของงาน (TOR)

ของหน่วยงานท่ีดําเนินการจัดซื้อจัดจ้างแล้วเสร็จมาเป็นตัวอย่างและแนวทาง
2.ดําเนินการตาม พรบ.การจัดซ้ือจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ.2560

และระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยการจัดซ้ือจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.

ศ.2560

3. ผู้เสนอราคาสมยอมกัน
1.กําหนดรายละเอียด ข้ันตอน และหลักเกณฑ์อย่างชัดเจนในเอกสารประกวดราคา

4. การเอ้ือประโยชน์ต่อพวกพ้อง คือ เอ้ือประโยชน์ให้กับพวกพ้อง
1.ปลูกฝังจิตสํานึกในการให้บริการด้วยความเสมอภาคและเท่าเทียมและจัดอบรม

เรื่องผลประโยชน์ทับซ้อน
2.ควบคุมกํากับดูแลให้เจ้าหน้าท่ี และบุคลากรปฏิบัติตามคู่มือผลประโยชน์ทับซ้อน
3.ส่งเสริมการมีส่วนร่วมในการดําเนินการป้องกันปราบปรามการทุจริตและ

ประพฤติมิชอบ

การกํากับติดตาม
1) ให้หัวหน้าหน่วยงานกําชับบุคลากรในสังกัดปฏิบัติตามมาตรการในการป้องกัน

การรับสินบนในหน่วยงานอย่างเคร่งครัด
2) ให้หัวหน้าหน่วยงานกํากับ ติดตาม ตรวจสอบ การปฏิบัติงานของบุคลากรในหน่วยงาน

ทุก ๆ 3 เดือน กรณีเกิดการรับสินบนข้ึนในหน่วยงานให้รายงานผู้บังคับบัญชาทราบทันที

(ลงชื่อ)
(นายเจะรูสลัน เจ๊ะอูมาร)์

นายกเทศมนตรีตําบลปะนาเระ



ภาคผนวก



แบบสอบถามความคิดเห็น
เพ่ือประกอบการวิเคราะห์ความเส่ียง

ด้านการใช้จ่ายงบประมาณ
(โครงการจัดซื้อรถบรรทุกขยะแบบอัดท้าย)

ของเทศบาลตําบลปะนาเระ ประจําปีงบประมาณ พ.ศ. 2569

***********************************************

* กรุณากรอกหมายเลขตามความคิดเห็นของท่านลงในช่องว่างของระดับโอกาส และระดับผลกระทบ
ของแต่ละข้อความเส่ียง ตามเกณฑ์มาตรฐาน ดังต่อไปนี้

- เกณฑ์มาตรฐานระดับโอกาสท่ีเกิดความเสี่ยง
ระดับ โอกาสท่ีจะเกิด คําอธิบาย
5 สูงมาก โอกาสเกิดขึ้นเป็นประจํา
4 สูง โอกาสเกิดขึ้นบ่อยครั้ง
3 ปานกลาง โอกาสเกิดขึ้นบางครั้ง
2 น้อย โอกาสเกิดขึ้นน้อย
1 น้อยมาก โอกาสเกิดขึ้นยาก
0 ไม่มี ไม่มีโอกาสเกิดขึ้น

- เกณฑ์มาตรฐานบทลงโทษระดับความรุนแรงของผลกระทบ
ระดับ โอกาสท่ีจะเกิด คําอธิบาย
5 สูงมาก ลงโทษทางวินัยร้ายแรง ไล่ออก
4 สูง ลงโทษทางวินัยร้ายแรง ปลดออก
3 ปานกลาง ลงโทษทางวินัยไม่ร้ายแรง ลดเงินเดือน
2 น้อย ลงโทษทางวินัยไม่ร้ายแรง ตัดเงินเดือน
1 น้อยมาก ลงโทษทางวินัยไม่ร้ายแรง ภาคทัณฑ์
0 ไม่มี ไม่มีผลกระทบ



ประเด็นความเสี่ยง
เกณฑ์การประเมินความเส่ียง ระดับ

ความเสี่ยง
มาตรการ

การควบคุมความเส่ียงโอกาส ผลกระทบ ระดับ
คะแนน

1.ผู้ขายไม่ดําเนินการ
ขายตามรายการ

2. การจัดทําร่าง ขอบเขต
หรือกําหนด คุณลักษณะ
กีดกันหรือ ไม่เปิดโอกาส
ให้มีการ แข่งขัน

3. ผู้ เ ส น อ ร า ค า ส ม
ยอมกัน

4. การเอ้ือประโยชน์
ต่อพวกพ้อง


